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Bedrifft
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Nachstehend wird das Ergebnis der durchgefiihrten Gebarungseinschau geméf -
§ 89 Abs. 2 NO Gemeindeordnung 1973 (NO GO 1973) zur Vorlage an den Gemeinderat

Obermittelt.

Die Gebarungseinschau wurde anhand der von der Gemeinde vorgelegten
Buchhaltungsunterlagen, Belege und Rechtsgrundlagen stichprobenweise durchgefihrt

und umfasste folgende Bereiche:

e Kassenflhrung

e Haushaltsfihrung

= Rechnungsabschluss/Voranschiag
e Protokolle

e Gebihrenhaushalte

e Finanzielle Lage

Die letzte Uberpriifung fand im Jahr 2008 statt. Der Priifoericht wurde vom Gemeinderat in
der Sitzung am 24. Juni 2008 behandelt. Die Stellungnahme des Burgermeisters langte
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am 4. Juli 2008 bei der Aufsichtsbehérde ein. Die Empfehlungen des Priifberichtes wurden

von der Marktgemeinde grofiteils umgesetzt.

{(3EMEINDEHAUSHALT

Kassenflhrung

Zu Beginn der Einschau wurden die Kassenbesténde (iberptiift und hierltber eine
‘Niederschrift verfasst, Es ergab sich die Ubereinstimmung zwischen Kassensoll- und

Kassenistbestand.

Wie aus der Kassenbestandsaufnahme ersichtlich ist, stehen zur Abwicklung der
Gebarung zwei Girokonten und ein Sparkonto zur Verfligung. Im Haushaltsjahr 2011

befanden sich auf den Konten ausschlieBlich positive Besténde.

Diese werden wie folgt verzinst:

Kreditinstitut Nr. Haben Soli
Raiba Grofmugl 2 0250% | 2,375 %
Raiba GroRmugl Sparkonto 9 0,750 %

Raiba Stockerau 10 0,250% | 2,375 %

Die Gemeinde verfiigt (iber ein Girokonto als
Hauptzahlungsweg, ein Abwicklungskonto und ein
Guthabenskonto (Online Sparen; je nach Hohe der Yeranlagung

werden Habenzinsen angepasst).

Fiir Gemeinden dieser GroRenordnung sind ein Hauptgirokonto
und ein Guthabenkonto ausreichend. Der Umsatz 2011 auf dem
Zahlweg 9 (Guthabenveraniagung) ist héher als auf dem

Zahlweg 10. Die Verwendung des Zahiweges 10 kann daher als

aufierst gering bezeichnet werden.
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Die Habenzinssitze auf den Zahlwegen 2 und 10 miissen als
niedrig bezeichnet werden. Da aber laufend Guthabenbestande

auf das Guthabenkonto {iberwiesen werden, kann die

Gesamtabwicklung dieser Konten als markkonform bezeichnet
werden. Auf Grund der festgestellten Zinssétze wird empfohlen

-~ die Guthabensveraniagung laufend zu nutzen.

Riicklage

Zum Zeitpunkt der Einschau konnte folgender Einlagenstand festgestellt werden:

Art der Riickiage Kreditinstitut

Zinssatz

Stand aktuell

Allgemein (Vermogenssparbuch) Raiffeisenbank

2,00 %

194.744,02

Die Veranlagung ist bis 30.06.2012 gesperit. Die Verzinsung kann als marktkonform

bezeichnet werden.

Darlehen

Eine Uberpriifung der Konditionen der Bankdarlehen der Marktgemeinde brachte ein

marktkonformes Ergebnis.

Belege

Vielfach ist auf Belegen, die einen Beschiuss eines Kollegialorgans erfordern, das

entsprechende Beschlussdatum nicht ersichtlich.

GemiR § 16 Abs.3 NO Kassen- und Buchfilhrungsverordnung
ist bel Ausgaben, die einen Beschluss eines Kollegialorgans

erfordern, dieser unter Angabe des Beschlussdatums am Beleg

oder in anderer geeigheter Form anzufithren.




Buchfuhrung

Bet der Kontrolle der voranschlagsunwirksamen Gebarung konnten folgende Reste nicht

aufgeklart werden:
Konto Betrag

0/361 Seuchenvorsorge 213,66
9/270 Ust-Vorsteuer 49.807,26
9/289 FA-Abrechnung 6.091,93
9/360 Ust-Mehrwertsteuer 3.249,22
9/361 Seuchenvorsorge 2.5689,46
9/367001 Bundesgeb(ihren 1.683,70

Spétestens mit der Stellungnahme zum Einschaubericht sind
s@mtliche o.a. Reste in der voranschlagsunwirksamen
Gebarung in korrigierter Form, sowie auch entsprechend

erldutert, vorzulegen.

’ Haushaitsflihrung

Der Einheitssatz zur Berechnung der AufschlieBungsabgabe betragt seit Janner 2009

€ 400,--.

Kostendeckende Einheitssitze bewegen sich derzeit bei

mindestens € 450,--.
Die Gemeinde hat daher auf Basis eines aktuellen
Kostenvoranschlages eine Neuberechnung und Anpassung des

Einheitssatzes durchzufiihren,




AuBerordentlicher Haushaif

Ih den Rechnungsabschlilssen 2008 bis 2011 werden unter dem Vorhaben 019
.Gemeindestrafienbau-Wegeerhaltung" die Anséatze 612, 710 und 816 ausgewiesen.

Die Fithrung von drei Haushaltsansétzen unter einem Vorhaben
ist unzuldssig. Die Ansitze 710 und 816 sind aus dem Vorhaben

019 zu I6schen und unter jeweils einem eigenen Vorhaben

darzustellen (wurde im Rahmen der Gebarungseinschau

hesprochen),

Vorhahen Kindergarten

Das Vorhaben Kindergarten wurde in den Jahren 2008-2012 durchgefiihrt:

RA 2008 Einnahmen Ausgaben

Schul- u. Kindergarten- 30.000,00 | Erweiterung 53.55/2,68

fonds (SKF) Container

Zufthrung o.H. 132.102,68 | Grundkauf 108.550,00

Zwischensumme 162.102,68 162.102,68

RA 2009

SKF (Sockelférderung) 621.000,00 | Erweiterung 6.733,68

SKF (Container-Einricht.) 6.500 ‘
Grundkauf - - 100.890,34
Abbruchkosten 7.000,00
Neubau 88.199,62

Zwischensumme 627.500,00 202.823,64

RA 2010

Verkauf Grundst(ick 12.939,76 | Neubau 711.103,76

Darlehensaufnahme 650.000,00
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Kulturférderung 36.000,00
Zwischensumme 698.939,76 711.103,76

Probe-RA 2011
_Zuf(ihrung o.H. 254.645,02 | Errichtung 667.157,38

Gesamteinnahmen 1,743.187,46 | Gesamtkosten 1,743.187,46

Die reinen Containerkosten betragen entsprechend den Rechnungsabschliissen
€ 60.286,36. Dieses Provisorium wurde vom NO Schul- und Kindergartenfonds mit
insgesamt € 36.500,-- gefdrdert. Fir den Grundkauf wurden insgesamt € 209.440,34

ausgegeben,

Die Errichtungskosten fiir den N-eubau betrugen von 2009 bis 2011 € 1,468.460,786. in
dieser Gesamtsumme sind die Einrichtungskosten (ca. € 63.000,--) inkludiert. Far das
laufende Jahr 2012 werden noch Schlussrechnungen (Bauleitung, Elektrik etc) in der
Hohe von rd. € 80.000,-- erwartet. In Summe wird die Errichtung inklusive
Einrichtungskosten voraussichtlich rund € 1,546.000,-- (Endabrechnung) betragen.

Laut Bescheid des Schui- und Kindergartenfonds vom 24. September 2009 wurden

Errichtungskosten von € 1,242.000,-- (chne Einrichtungskosten) anerkannt.

Von der Gemeinde sind die tatsichlichen Mehrkosten
(insbesondere flir die Errichtung) beim Schul- und

Kindergartenfonds einzureichen.

Die Mehrkosten inkl. Einrichtung kénnten bei rd. € 305.000,--
(inkl. Schlussrechnungen 2012) liegen. Eine derartige
ﬂberschreitung der Errichtungskosten ohne entsprechende
Begriindungen und Ergénzungsbeschliisse ist als bedenklich zu

bezeichnen.

In der Gemeinderatssitzung vom 23. September 2008 wurde der Grundkauf in der Hohe

von € 180.000,-- (2824 m?) heschlossen. Mittels Beschluss wurden mit
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Gemeinderatssitzung vom 5. Mai 2009 die Gesamtkosten und der Bauzeitplan angefohit,
Die tatsdchlichen Gesamtkosten und der Bauzeitplan waren diesem Beschluss nicht zu

entnehmen. Ein Vergabespiegel, welcher auch die Gesamtiibersicht und den zeitlichen

Ablauf gewéhrieistet, wurde nicht geflhrt,

Um derartige {Jberschreitungen kiinftig zu vermeiden, ist von
der Marktgemeinde in jedem Fall ein Vergabespiegel zu fiihren.
In einem Vergabespiegel ist zumindest die Art der Leistung, der
Beschluss des Gemeinderates, die voraussichtlichen und die
tatséichlichen Kosten anzufiihren. Durch die Fiihrung eines
Vergabespiegels ist die Ubersicht fiir eine Gemeinde
-gewahrleistet. Ein Finanzierungsplan (spiegelt die Bauzeit und
die Art der Bedeckung) ist in jedem Fall vom Gemeinderat zu
beschlieBen. Nur auf diese Weise kann das zustindige

Kollegialorgan auf Anderungen entsprechen reagieren.

Von der Bauleitung/Bauvaufsicht hitte bei bekannt werden der
Uberschreitungswerte eine sofortige Meldung an die
Marktgemeinde erfolgen sollen. Auf diese Weise hiitte das
zusténdige Kollegialorgan der Gemeinde entsprechend

reagieren kdénnen.

GEMEINDEORGANE

Gemeindevorstandssitzungen

In der Gemeindevorstandssitzung vom 24. Juni 2011 wurde ein schriftlicher
Dringlichkeitsantrag eingebracht. In diesem Antrag wurde keine schriftliche Begrindung
angefthrt. Nach diesem Antrag wurde die Begriindung in der Sitzung vorgebracht,

GemdR § 46 Abs.3 der NO Gemeindeordnung 1973 ist ein
Dringlichkeitsantrag in jedem Fall schriftlich zu begriinden, Eine
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miindliche Begriindung In der Sitzung ist gesetzlich nicht

vorgesehen.

Priifungsausschuss

Bei samtlichen Prifungsausschussprotokollen des Jahres 2011 fehlt die Stellungnahme
der Kassenverwalterin sowie des Blirgermeisters. Auch die Einladungsnachweise konnten

nicht vorgefunden werden.

Gemih § 82 Abs.3 NO GO 1973 hat der Biirgermeister als auch
der Kassen{!erwalter zum Bericht des Priifungsausschusses
eine schriftliche Aufierung abzugeben.

Die Einberufung zu den Sitzungen des Priifungsausschusses ist
allen Mitgliedern nachweislich und spétestens am 5. Tage vor
dem Tag der Priifungsausschusssitzung zuzustellen. Zu
unvermuteten Priifungen hat der Ausschussobmann spatestens
am 2. Tage vor der Priifung einzuladen. Ein entsprechender

Nachweis ist den Sitzungsprotokolien anzuschliefRen.

Betrieb Wasserversoragung

Der Betrieb ,Wasserversorgung” wurde im Jahr 2006 an die EVN-Wasser verkauft.
Lediglich die Wasserversorgung far die KG Steinabrunn verblieb bei der Gemeinde
Grofimugl. Eine kostendeckende Fithrung dieses Betriebes ist seit dem Haushalisjahr
2009 nicht mehr gegeben.

Von der Gemeinde wurde bislang kein entsprechender Ersatz fir den Sach- und
Personalaufwand des Gemeindeamtes an diese bettiebswirtschaftiiche Einrichtung
erhoben bzw. verrechnet. Im Sinne der Kostenwahrheit sind derartige Aufwendungen zu

erheben und dem Gebiihrenhaushalt anzulasten (siehe auch letzter Einschaubericht).




-g-

Im Sinne der Kostenwahrheit sind insbesondere folgende
Aufwendungen zu erheben, dem Gebiihrenhaushalt anzulasten

und die Gebithren entsprechend anzupassen:

e antellsméRige Personalkosten Verwaitung
¢ anteilsméfiger Sachaufwand (z.B. ENV Ankauf und

Wartung, Kopierer etc.)

Beliieb Abwasserbeseitigung

Der Schmutzwasserkanal wurde durch die EVN errichtet (Anschiussabgaben und
Benltzungsgebihren werden durch die EVN eingehoben) und mittlerweile abgeschlossen.
Der Gemeindebetrieb Abwasserbeseitigung (ausschlieflich Regenwasserkanal) kann
noch nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten gefuhrt werden,

Von der Gemeinde wurde bislang kein entsprechender Ersatz fur den Sach- und
Personalaufwand des Gemeindeamtes an diese betriebswirtschaftliche Einrichtung
erhoben bzw. verrechnet (siehe auch letzter Einschaubericht). Der Einheitssatz fir die
Benltzungsgebiihr betragt derzeit € 0,25/m? netto. Bis zum Haushaltsjahr 2015 wird

dieser j&hrlich um € 0,02/m? erhéht. Ab dem Haushaltsjahr 2013 beginnt die Tilgung des

flr den Bau des Regenwasserkanals aufgenommenen Darlehens in der Héhe von

€ 50.000,-- jahrlich.

Auch unter diesem marktbestimmten Betrieb sind diverse .
Kostenersatze zu verrechnen (siehe auch

Wasserversorgungsanlage).

Mollbeseitigung

Der Betrieb Mullbeseitigung kann derzeit nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten gefithrt

werden.
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Adch bei diesem Betrieb wurde seitens der Gemeinde bis dato kein entsprechender Ersatz

fur den Sach- und Personalaufwand des Gemeindeamtes verrechnet.

Es sind daher auch unter diesem Ansatz entsprechende

Kostenersitze zu verrechnen.

FINANZLAGE

Auf Basis des Voranschlages 2012 ergibt sich nach Abzug sé@mtlicher einmaliger
Einnahmen und Ausgaben eine negative Finanzspitze von € -78.000,--.
Die finanzielle Situation der Marktgemeinde Groimugl ist daher als angespannt zu

bezeichnen
Die Ursachen flir die angespannte Finanzlage liegen u. a. in folgenden Punkten:

e Finanzierung von aullerordentlichen Vorhaben (StraBenbau, Kindergartenneubau,
Erdgasversorgung, etc.) (iber Darlehen in den letzten Jahren
o Rucklaufige Ertragsanteile und héher als in den letzten Jahren gestiegene Umiagen

Dies bedeutet, dass der Gemeindehaushalt keinen Freiraum fir weitere Belastungen (wie
z.B. Schuldendienst, Leasing, sonstige Leistungsverpfiichtungen) bietst,

ZukOnftige Investitionen kdnnen nur getatigt werden; wenn die Bedeckung Uber einmalige
Einnahmen (Grundverkaufserlose, Subventionen, usw.) erfolgt und keine Folgekosten {wie

zusdtzlicher Schuldendienst, erhéhte Betriebskosten) entstehen.

e Die Gemeinde sollte darauf achten, die Gebarung
wirtschaftlich zu fiithren und alle Einnahmemaglichkeiten
aus Steuern, Abgaben und Gebiihren gemaf den
gesetzlichen Bestimmungen auszuschopfen.

o Bei den marktbestimmien Betrieben sind die
tatséichlichen Personal- und Sachaufwinde zu erheken

und den Gebiihrenhaushalten anzulasten.
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o Darlehensaufnahmen im Bereich der Hoheitsverwaltung,
welche den Gemeindehaushalt helasten, sind zu
vermeiden.

o Vermietung bzw. Verkauf der Kindergartencontainer und
des alten Kindergartens

o Reduzierung samtlicher Ermessensausgaben, wie
Subventionen und Férderungen (z. B. Gratisheniitzung
des Gemeindesaales fiir alle Vereine)

e Neue Vorhaben kénnen nur begonnen werden, wenn
sowoh! die Finanzierung als auch die Folgekosten

gesichert sind.

Dieser Bericht ist dem Gemeinderat in einer Sitzung unter einem
eigenen Tagesordnungspunkt vollinhaltlich zur Kenntnis zu
bringen. Die auf Grund des Uberprﬁfungsergebnisses
getroffenen Maflnahmen sind der Aufsichtsbehérde gemaf

§ 89 Abs. 2 NO Gemeindeordnung 1973 innerhalb von drei

Monaten mitzuteilen.

Ergeht an:
1. Bezirkshauptmannschaft Korneuburg, Bankmannring 5, 2100 Korneuburg

NO lLandesregierung
Im Auftrag
Dr.Sturm
Abteilungsieiterin

: Dieses Schriftstiick wurde amissigniert.
: Hinweise finden Sie unter:
i WWW.hos.gv.atfamtssignatur
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